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STECKBRIEF UBER DIE ARBEIT VON
BUNDESTAG UND BUNDESRAT IN DER
EUROPAISCHEN UNION

HINTERGRUND

Mit dem Vertrag von Lissabon wurden die nationalen Parlamente der EU-Staaten in ihrem
Mitwirkungsrecht innerhalb der Européischen Union gestérkt. Durch die Subsidiaritatsklausel haben
sie jetzt mehr Moglichkeiten die Gesetzgebung der EU zu beeinflussen.

Dieser Steckbrief gibt eine Ubersicht iiber Arbeitsweise und Moglichkeiten des Bundestages und des
Bundesrates innerhalb des EU-Gesetzgebungsprozesses und informiert dariiber, an welchen Stellen
sich Nichtregierungsorganisationen am besten in das politische Geschehen einbringen konnen.

WIE WERDEN EU-GESETZGEBUNGSPROZESSE AUF DER
BUNDESEBENE BEGLEITET?

Die Organe der Europdischen Union — Européisches Parlament, Europdische Kommission und Rat
der Europdischen Union (EU-Ministerrat) — sind seit dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrages 2009
verpflichtet, die nationalen Parlamente der 27 EU-Mitgliedstaaten iber EU-Gesetzgebungsverfahren
direkt zu informieren.

In Deutschland ist auBerdem die Bundesregierung gesetzlich verpflichtet, Bundestag und Bundesrat
Uber Gesetzesvorschlage und Initiativen der Européischen Union sowie sémtliche andere Vorgéange,
wie Sitzungen und Mitteilungen des EU-Ministerrats oder des Europdischen Parlaments, zu
unterrichten. Grundlage dafiir sind das Gesetz iber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und
Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der Europdischen Union (EUZBBG) und das Gesetz (iber
die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Européischen Union
(EUZBLG).

Das Generalsekretariat der Europdischen Kommission — die zentrale Verwaltungseinrichtung der
Kommission — leitet die Dokumente einerseits direkt an Bundestag und Bundesrat und andererseits
an das Auswartige Amt in Deutschland weiter. Das Auswértige Amt ibermittelt die Information an
das Bundeswirtschaftsministerium (BMWi).

Das BMWi ist als ,,Europabeauftragter der Bundesregierung fiir die Uberwachung der Ubertragung
europdischer Rechtsnormen in deutsches Recht zustandig. Es Uberstellt die Dokumente, wenn es
sich um Vorschlage und Initiativen fur Gesetzesakte handelt, in einer férmlichen Zuleitung
zusammen mit einem von beiden Ministerien erstellten Berichtsbogen an Bundestag und Bundesrat.
Alle anderen Dokumente werden in allgemeiner Zuleitung elektronisch an Bundestag und Bundesrat
weiterversandt. Die Informationsweiterleitung auf Bundesebene dauert etwa zwei Wochen und ist
rechtlich vorgeschrieben.

Die Bearbeitungs- und Abstimmungsvorgange uber die eingehenden Dokumente laufen in
Bundestag und Bundesrat unterschiedlich ab:

DNR EU-Koordination | Marie Moritz | Marienstral3e 19-20, 10117 Berlinfi Tel.: +49 (0)30/ 678 17 75-70,
Fax: +49 (0)30/ 678 17 75-800 eu-info@dnr.de | www.eu-koordination.de


http://dejure.org/gesetze/EU/12.html
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Die Bundesregierung teilt Bundestag und Bundesrat in jedem Fall mit, welchen Zeitraum sie fur
angemessen halt, um auf die Dokumente zu reagieren. Die Stellungnahmen von Bundestag und
Bundesrat geben den Bundesministern bei VVerhandlungen innerhalb der EU den zu vertretenden
Standpunkt vor.
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http://www.buzer.de/gesetz/3966/a55032.htm
http://www.buzer.de/gesetz/3966/a55032.htm
http://www.buzer.de/gesetz/3966/a55032.htm
http://www.buzer.de/gesetz/3966/a156231.htm
http://www.buzer.de/gesetz/3966/a156231.htm
http://dejure.org/gesetze/GG/52.html
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Abb.1: Der EU-Gesetzgebungsprozess auf Bundesebene

Ein besonderer Fall tritt ein, wenn Bundestag oder Bundesrat bei einem Gesetzentwurf das
Subsidiaritatsprinzip verletzt sehen.

WAS BESAGT DAS SUBSIDIARITATSPRINZIP?

Das Subsidiaritatsprinzip ist seit dem Vertrag von Maastricht von 1993 fester Bestandteil der EU-
Rechtsgrundlagen und seit dem Vertrag von Lissabon (ber die Subsidiaritatsklausel im EU-Vertrag
verankert: ,,In den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieRliche Zustandigkeit fallen, wird die
Gemeinschaft nach dem Subsidiaritatsprinzip nur tétig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen MalRnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kénnen
und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht
werden kdnnen.“ Die EU darf demnach in Bereichen, die nicht in ihre ausschlieliche Zustandigkeit
fallen, nur dann Beschliisse fir ihre Mitgliedstaaten fassen, wenn die MaBnahmen auf EU-Ebene
besser als auf nationaler Ebene umgesetzt werden kénnen.

Ein Beispiel fiir das Subsidiaritatsprinzip ist die EU-Rahmenrichtlinie fiir Luftqualitat. Dieses
Rahmengesetz legt Messverfahren zur Bestimmung der Schadstoffbelastung in der Luft sowie EU-
weite Schadstoffgrenzwerte fest. Dabei lasst die Richtlinie offen, auf welche Weise die Grenzwerte
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in den Mitgliedstaaten eingehalten werden. Damit soll die Richtlinie méglichst blirgernah, also auf
maglichst niedriger Ebene gehalten werden. In Deutschland haben viele Kommunen, in denen
Uberschreitungen der Schadstoffgrenzwerte gemessen wurden, Umweltzonen eingerichtet. Diese
werden jedoch weder von der EU-Richtlinie noch von dem Bundesgesetz, das die Richtlinie in
Deutschland umsetzt, vorgeschrieben.

WAS KONNEN NATIONALE PARLAMENTE BEI
SUBSIDIARITATSVERLETZUNG TUN?

Die Subsidiaritatsklausel im Lissabon-Vertrag beinhaltet die Subsidiaritétsriige und die
Subsidiaritatsklage. Gesetzliche Grundlage fir beide Rechtsmittel ist das Protokoll tiber die
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit.

Die Subsidiaritatsriige ermdglicht es den nationalen Parlamenten, gegen einen Gesetzesvorschlag
der EU-Kommission vorzugehen, bevor dieser vom Ministerrat und dem Europdischen Parlament
verabschiedet wird, sofern sie die Prinzipien der Subsidiaritét verletzt sehen (siehe auch Abb 2.).
Innerhalb von acht Wochen konnen die nationalen Parlamente in diesem Fall eine begriindete
Stellungnahme verfassen und an die Présidenten des Europdischen Parlaments, der Kommission und
des Ministerrats weiterleiten. Jeder EU-Mitgliedstaat hat dabei zwei Stimmen, um eine
Subsidiaritatsriige einzureichen. In Landern mit Zweikammerparlamenten hat jede Kammer eine
Stimme. In Deutschland haben also der Bundestag und der Bundesrat je eine Stimme. Es ist nicht
notwendig, dass beide von ihrem Stimmrecht Gebrauch machen. Es kann auch nur die Kammer, die
sich mit dem Prozess befasst hat (in der Regel der Bundestag) ihre Stimme vergeben.

Ist am Ende der achtwdchigen Frist mindestens ein Drittel der insgesamt zu vergebenden Stimmen
(bei zurzeit 27 Mitgliedstaaten sind das 18 von 54 Stimmen) fiir eine Subsidiaritatsrige
eingegangen, so wird der Riige stattgegeben und sie muss vom Européischen Parlament, der
Kommission, dem Ministerrat und gegebenenfalls vom Europdischen Gerichtshof (EuGH) Uberpriift
werden. Nach der Uberpriifung kann die EU-Kommission den Gesetzentwurf verwerfen, abandern
oder beibehalten. Andert sie ihn ab oder behalt ihn bei, muss die Kommission dies begriinden. Der
Gesetzentwurf wird dann von EU-Parlament und Ministerrat erneut — unter Berlicksichtigung der
Stellungnahmen der nationalen Parlamente — auf seine Vereinbarkeit mit dem Subsidiaritatsprinzip
Gberprift. Wenn EU-Parlament und Rat mit dem Entwurf einverstanden sind, geht er in das
ordentliche Gesetzgebungsverfahren (ber.

Die Subsidiaritatsklage ermoglicht es EU-Mitgliedstaaten oder deren Parlamenten gegen einen
beschlossenen EU-Gesetzgebungsakt vor dem Europdischen Gerichtshof (EuGH) zu klagen. Das
klagende Organ, also z. B. der Bundestag, flihrt dann den Prozess. In Deutschland ist die
Bundesregierung dafiir verantwortlich, eine Subsidiaritatsklage an den EuGH weiterzuleiten.
Rechtsgrundlage ist § 12 des Integrationsverantwortungsgesetzes (IntVG).
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Abb. 2: Verfahren innerhalb der EU im Falle einer Subsidiaritétsrige
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BUNDESTAG UND BUNDESRAT IN BRUSSEL

Der Bundestag hat ein Europareferat als Verbindungsstelle zur EU eingerichtet. Das Europareferat
hat Biros in Briissel und Berlin sowie in den Landeshauptstadten und dient als ,,Friihwarnsystem*
bei geplanten Vorhaben auf européischer Ebene.

Das Verbindungsbiiro in Brissel liefert frilhzeitig Informationen (ber aktuelle politische
Entwicklungen innerhalb der EU-Institutionen, insbesondere iber geplante Rechtsetzungsvorhaben,
aktuelle Beratungsverlaufe oder Sachstédnde zu EU-Vorhaben. Es informiert Abgeordnete,
Ausschiisse und Fraktionen des Bundestages. Damit kann der Bundestag rechtzeitig seine
Mitwirkungs- und Kontrollrechte bei der europdischen Gesetzgebung gegentber der
Bundesregierung wahrnehmen. Das Europareferat hat dafiir ein Informationsnetzwerk zwischen dem
EU-Parlament, der standigen Vertretung der Bundesrepublik Deutschland in der EU, den
Vertretungen der Bundeslander in Briissel, den Verbindungsbiiros anderer nationaler Parlamente
sowie Stiftungen, Organisationen und Interessenverbanden aufgebaut.

Der Bundesrat kann Beauftragte nach Brissel entsenden. Diese arbeiten mit den Standigen
Vertretungen der Bundeslander und der Bundesrepublik zusammen. Sofern Interessen der Lander
betroffen sind, kann der Bundesrat zudem verlangen, dass ein Minister des Bundesrates an den
Verhandlungen im EU-Ministerrat teilnimmt. Von diesem Recht macht der Bundesrat regelméaRig
Gebrauch.

Fachbeamtlnnen der Bundesléander kénnen vom Bundesrat als offizielle Stellvertreterinnen fiir
Beratungsgremien (Ausschuss der Regionen AdR, Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
EWSA) benannt werden. Etwa 300 Landervertreterinnen sind momentan zur offiziellen Teilnahme
in diesen Gremien benannt. Sie bereiten Stellungnahmen zu Gesetzesvorschlagen der EU-
Kommission vor und sind an den EntschlieBungen dazu beteiligt, soweit Themen der Gremien
betroffen sind.

WO KANN DIE ZIVILGESELLSCHAFT EINFLUSS NEHMEN?

1. Beiden Ausschiissen von Bundestag und Bundesrat. Oft werden hier
Expertenmeinungen zu den jeweiligen Fachgebieten eingeholt.

2. Inden Vertretungsstellen des Europareferats in Deutschland. Sie sind Teil des
Informationsnetzwerkes, das das Europareferat des Bundestages in Brussel
unterhélt.

3. Beim Verbindungsbiro des Europareferats in Brussel. Das Europareferat
unterh@lt ein Informationsnetzwerk nach Deutschland und innerhalb der EU.

4, Bei den Landesministerien. Gerade die von hier in den EU-Ministerrat entsandten
Stellvertreterinnen kdnnen Einfluss auf das politische Geschehen in Brussel
nehmen.

Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen,

Mecklenburg Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen,

Ubersicht der Kontaktstellen.
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http://www.my-eu.eu/sonstige-organe/beratungsgremien/ausschuss-der-regionen/
http://www.my-eu.eu/sonstige-organe/beratungsgremien/europaischer-wirtschafts-und-sozialausschuss/
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http://www.bundestag.de/bundestag/europa_internationales/eu/verbindungsbuero
http://www.bundestag.de/bundestag/europa_internationales/eu/verbindungsbuero
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http://www.berlin.de/europa
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http://www.hessen.de/irj/HMdJ_Internet?cid=305f7349e7c3a663723050fdd0bfacf6
http://www.m-v.de/
http://www.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=6892
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http://www.saarland.de/1896.htm
http://www.europa.sachsen.de/7929.htm
http://www.sachsen-anhalt.de/?30659
http://www.europa.schleswig-holstein.de/
http://www.thueringen.de/de/tsk/europa/stimme
http://www.bruessel-eu.diplo.de/contentblob/1469816/Daten
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GRUNDLEGENDE DOKUMENTE

Vertrag Uber die Europdische Union (Lissabon-Vertrag)

Grundgesetz Artikel 23 und 45

Gesetz uber die Wahrnehmung der Integrationsverantwortung des Bundestages und des Bundesrates
in Angelegenheiten der Europdischen Union (Integrationsverantwortungsgesetz - IntVG)

Gesetz (iber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem Bundestag in
Angelegenheiten der Européischen Union (EUZBBG)

Gesetz (iber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Europdischen
Union EUZBLG

Artikel 6-8 des Protokolls tiber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der
VerhaltnismaRigkeit
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