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2007 einigten sich die EU-Staaten unter deutscher Ratsprésident-
schaft, den Energieverbrauch um 20 % gegeniiber den Prognosen
zu senken. Vier Jahre spéter wackelt das Energiesparziel. Laut Kom-
mission schafft die EU nur die Hilfte. Die Energieeffizienzrichtlinie
soll nun Abhilfe schaffen. Denn Energiesparen schont Ressourcen,
macht von Importen unabhingig, schaftt neue Mérkte und steigert
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die Wettbewerbsfahigkeit. Allein in Deutschland hat Energieeflizi-
enz ein Marktpotenzial von 140 Mrd. Euro. Die EU kénnte 1.000
neue Kohlekraftwerke vermeiden und jeder Haushalt bis zu 1.000
Euro/ Jahr sparen. 2 Millionen Arbeitsplétze konnten entstehen, in
Verbindung mit einem ehrgeizigeren Klimaziel sogar 6 Millionen.

AKTUELLER STAND

Die Richtlinie soll die bestehenden Richtlinien fiir Energiedienstlei-

stungen und Kraft-Wirme-Kopplung ersetzen. Zurzeit wird sie in

EU-Parlament und Rat verhandelt und enthalt folgende Vorschlige:

o Die Mitgliedstaaten legen unverbindliche Energieeffizienzziele
far 2020 fest. Bis 30. Juni 2014 bewertet die EU-Kommission, ob
dies ausreicht, um das EU-Energiesparziel zu erreichen.

o Energieverteiler oder -einzelhandel bieten Endkunden Energie-
sparprogramme an, mit denen sie jéhrlich 1,5 % ihres Energieab-
satzes vom Vorjahr einsparen. Die Kommission kann alternative
Mafinahmen zulassen, die dieselbe Einsparung bringen.

PROZESS & DOKUMENTE

19.10.2006
EU-Kommission veroffentlicht den Aktionsplan fiir Energieeffizi-
enz

09.03.2007
Regierungschefs beschlieflen auf dem EU-Gipfel, den Energiever-
brauch um 20 Prozent gemessen an den Prognosen zu senken

10.11.2010
EU-Kommission legt die Mitteilung Energie 2020 vor

15.12.2010
EU-Parlament stimmt iiber den Bericht zur Uberarbeitung des Ak-
tionsplans fiir Energieeffizienz ab

04.02.2011

Staats- und Regierungschefs bekriftigen das EU-Energiesparziel auf
dem EU-Energiegipfel

08.03.2011

EU-Kommission veroffentlicht den Energieeffizienzplan 2011

22.06.2011
EU-Kommission legt ihren Richtlinienvorschlag zur Energieeffi-
zienz vor

NACHSTE SCHRITTE

24.11.2011
EU-Energieminister verhandeln die Richtlinie

Januar 2012
Der federfiilhrende Industrieausschuss stimmt im EU-Parlament
tiber den Richtlinienvorschlag ab

April 2012
EU-Parlament halt die erste Lesung

2012
Einigung und Inkrafttreten der Richtlinie

2013
Mitgliedstaaten setzen die Richtlinie in nationales Recht um

« Die offentliche Hand renoviert jahrlich 3 % ihrer Gebéaudeflache
nach Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz; Ge-
baude unter 250 m? sind ausgenommen. Sie erwirbt Produkte,
Dienstleistungen und Gebiaude mit hohen Effizienzstandards.

o Grofle Unternehmen nehmen alle drei Jahre an Energieaudits teil.

« Endkunden erhalten individuelle Zahler und monatliche oder
zweimonatliche Rechnungen mit Vergleichswerten.

o Neue und grundlegend sanierte thermische Kraftwerke iiber
20 MW werden nur mit Kraft-Warme-Kopplung an geeigneten
Standorten zugelassen. Staaten konnen Ausnahmen zulassen.

ZENTRALE STREITFRAGEN

Verbindliche Energiesparziele (Artikel 3)

Soll das freiwillige Energiesparziel verbindlich werden? Von 2007
bis 2020 will die EU ihren Primarenergieverbrauch um 20 % gegen-
tiber den Prognosen senken. Dies entspricht einer absoluten Sen-
kung von 368 Mio. t Rohéleinheiten. Neben Umwelt-, Verbraucher-
verbanden und Gewerkschaften fordern immer mehr Unternehmen
eine gesetzliche Verankerung des Energiesparziels. Auf Druck der
Mitgliedstaaten zogerte die EU-Kommission diesen Schritt erst auf
2012, dann auf 2013 hinaus. Der Richtlinienvorschlag vertagt die
Zielpriifung auf den 30.06.2014. Unter der Strategie Europa 2020
haben erste Staaten unverbindliche Energiesparziele vorgelegt, die
deutlich hinter dem EU-Ziel zuriickbleiben. Deutschland will sei-
nen Energieverbrauch um 15 % gegeniiber dem Trend senken.

Markt fiir Energiedienstleistungen ankurbeln (Artikel 6)

Wie wird der Markt fiir Energiedienstleistungen stimuliert? Mithil-
fe sogenannter Energieeffizienzverpflichtungen sollen Investitionen
und Marktanreize fiir Energieeffizienz geschaffen werden. Dazu
werden Energieverteiler oder -einzelhandel verpflichtet, Effizienz-
mafinahmen anzubieten. Sie sollen etwa Verbraucher dabei unter-
stiitzen, alte Kithlschranke oder undichte Fenster auszutauschen,
Héuserwinde zu isolieren oder sich einen Energieberater ins Haus
zu holen. Der Umfang der Effizienzangebote soll 1,5 % der Energie-
menge entsprechen, die im Vorjahr verkauft wurde. Unter anderem
existiert das System in Italien, Danemark, Frankreich und Grof3bri-
tannien.

Offentliche Geb&ude sanieren (Artikel 4)

Was kann die offentliche Hand im Gebé4udesektor leisten? 12 %
des EU-Gebdudebestands werden offentlich genutzt. Ab Januar
2014 sollen EU-Mitgliedstaaten jahrlich 3 % der Gebdudefliche
nach Mindestanforderungen renovieren. Dies entspricht einer Ver-
dopplung der Sanierungsrate. Kritiker halten das Ziel fiir zu hoch.
Jahrlich miissten 1,6 Mrd. Euro zusitzlich investiert werden. Unter
dem Strich wiirde der Staat jedoch sparen. Den Investitionen stehen
1,9 Mrd. Euro Einsparungen gegeniiber. Dazu kommen Steuerein-
nahmen durch mehr Arbeitsplatze und Wirtschaftswachstum.
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POSITIONEN DER GESETZGEBENDEN INSTITUTIONEN

EU-Kommission

Bundesregierung

EU-Parlament (Vor-
schlag Berichterstatter)

EU-Ministerrat (Vor-
schlag Ratsprasident)

Energieeinsparziele
(Art. 3)

Unverbindliche na-
tionale Energieef-
fizienzziele. Bis 30.

Juni 2014 bewertet die
Kommission, ob das EU-

Statt einer absoluten
Einsparung von Energie
verlangt das BMWi ein
unverbindliches Ef-
fizienzziel relativ zum

Verbindliche nationale
Energieeffizienzziele.

Unverbindliche nationale
Energieefhizienzziele.

einsparen. Die Kommis-
sion kann alternative
MafSnahmen zulassen.

Gesamtziel erreicht wird. | Bruttosozialprodukt.
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-einzelhandel bieten En- s. Kommissions- cheiden selbst, welcher
. . ergiesparprogramme an, | . s giecen V(.)rschl.ag. Auferdem: Akteuf dl.e Verant.wo.r—
Energieeffizienzver- die 1,5 % des Verkaufs- . Einbeziehung des tung fiir die Energieein-
X . Artikel ersatzlos st- ..
pflichtungen (Art. 6) volumens vom Vorjahr reichen Verkehrssektors und sparung itibernehmen

Begrenzung des Opt-out
durch Artikel 6.9.

soll. Das Anreizsystem
soll am 31.12.2011
gelten.

Griindliche Sanierung
von jéhrlich 3 % der

Mitgliedstaaten kénnen
sich fiir alternative Maf3-

Die offentliche Hand re- | Die Sanierungsrate soll
Gebaudesanierung noviert jahrlich 3 % ihrer | 2 % betragen. Keine Sa-
(Art. 4) Gebiudeflidche nach nierungsrate fiir 6ffentli-

Mindestanforderungen. | che Wohngebaude.

Gebaudeflache. nahmen entscheiden.

POSITIONEN VON UMWELTVERBANDEN

Verbindliche Energieeinsparziele (Artikel 3)

Als einziges 20-20-20-Klimaziel blieb das Energiesparziel bislang
unverbindlich. Nun wird es ohne zusétzliche Mafinahmen verfehlt.
Die Szenarien der Kommission zeigen, dass es nur bei rechtlich
bindenden, nationalen Zielen realistisch ist, das Sparziel noch zu
erreichen. Laut Fraunhofer ISI und Ecofys geben verbindliche Ziele
der Wirtschaft Planungssicherheit, und richten Politik ernsthaft auf
Energieeffizienz aus. Mitgliedstaaten erhielten einen Anreiz, EU-
Richtlinien ambitioniert umzusetzen. Eine Zielbewertung in 2014
kime zu spdt, um GegenmafSnahmen zu ergreifen. Es ist bereits jetzt
klar, dass verbindliche Ziele nitig sind. Nun braucht es einen Vor-
schlag, wie das EU-Ziel auf die Mitgliedstaaten umlegt werden kann.

Den Markt fiir Energiedienstleistungen ankurbeln (Artikel 6)
Energieeffizienzverpflichtungen konnen wichtige Anreize fiir Ener-
gieflizienz bieten und sollten daher auch im Verkehrssektor gelten.
Allerdings darf das System nicht nur die low-hanging-fruits abgrei-
fen, sondern muss langfristige, tiefgreifende Verbrauchssenkungen
garantieren. Mindestens 30 % der anrechenbaren MafSnahmen sollten
daher umfassende Sanierungen abdecken. Ein bestimmter Anteil
sollte anbieteroffen ausgeschrieben und iiber einen Energieeffizienz-
fonds abgewickelt werden, der zusitzlich zu den Energieeffizienz-
verpflichtungen eingerichtet werden muss. Artikel 6.9 sieht vor, dass
Mitgliedstaaten auf die Einfiihrung von Effizienzverpflichtungen
verzichten konnen, wenn sie die Einsparungen durch andere In-
strumente erbringen. Der Artikel bietet jedoch zu viele Schlupflocher
und versdumt festzulegen, dass es sich um neue MafSnahmen handeln
muss. Sollten Mitgliedstaaten in groflem Umfang bestehende Maf3-
nahmen anrechnen kdnnen, ware dies fatal.

Offentliche Geb&ude sanieren (Artikel 4)

Die energetische Sanierung offentlicher Gebdude hat eine Vorbild-
wirkung und fordert Energieeffizienzmarkte. Statt Vorgaben mit
Verweis auf knappe Kassen aufzuweichen, miissen ffentliche Einrich-
tungen angemessen unterstiitzt werden, etwa durch Finanzierungsin-
strumente oder die Ubernahme von Biirgschaften bei Contractingver-
trigen. Dabei reicht es nicht, nach Mindestenergieeffizienzstandards
zu sanieren. Sub-optimale Sanierungen festigen niedrige Standards
tiber Jahrzehnte hinweg. Die dffentliche Hand sollte nur qualitiativ
hochwertige Mafsnahmen umsetzen und sich dort, wo es moglich ist,
am Passivhausstandard orientieren. Auch im privaten Sektor muss
die Sanierung gesteigert werden.
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